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Resumen

El depdsito legal es una obligacion juridica esencial
para facilitar la conservacion del acervo cultural de un
pais, pero ademas, al hacer posible que los ciudada-
nos puedan acceder a las publicaciones objeto del de-
posito, se constituye como un medio idéneo para pro-
teger las libertades de expresion y de informacion. En
este trabajo nos centraremos en analizar, principal-
mente desde el punto juridico, los cambios introduci-
dos en la normativa espafiola sobre depdsito legal en
la reforma legislativa promulgada en 2022. El objetivo
de esta reforma ha sido adaptar la ley de depésito legal
espafiola a la realidad editorial y de mercado actual,
una realidad que evoluciona muy rapidamente, arras-
trada por la vertiginosa velocidad con la que se produ-
cen actualmente las innovaciones tecnoldgicas.

Palabras clave: Depésito legal. Acervo cultural. Legis-
lacion. Ley 8/2022 (Espafa). ISBN. ISSN. Espaiia.

1. Introduccion

La preservacion del acervo cultural resulta esen-
cial para cualquier civilizacién humana. La apari-
cion de la escritura primero y posteriormente de
la imprenta, junto con el desarrollo de las biblio-
tecas, se constituyeron como elementos funda-
mentales para facilitar la conservacién de la in-
formacion cultural.

Si bien algunos descubrimientos o desarrollos
humanos, como por ejemplo el numero pi, el con-
cepto matematico de derivada o la Teoria de la
Gravedad pueden ser redescubiertos con el paso
del tiempo aunque se hayan perdido, en muchas
ocasiones la desaparicion de una creacién hu-
mana se torna irrecuperable.

Esto ha ocurrido innumerables veces a lo largo
de la Historia, especialmente con las obras litera-
rias, pictoéricas o escultoricas. Por ejemplo, la
doctrina considera que Esquilo escribié entre se-
tenta y noventa tragedias, pero hasta nuestros
dias tan solo seis o siete de ellas han llegado
completas, y apenas se conservan algunos
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fragmentos dispersos de otras pocas, lo que re-
presenta menos del diez por ciento de la produc-
cion literaria del genial dramaturgo: el noventa
por ciento restante se ha perdido irremediable-
mente para siempre (Cartwright, 2015).

Desgraciadamente, son numerosos los casos de
bibliotecas que han sido destruidas o han desa-
parecido como consecuencia de una invasion,
una revolucion, de la censura politica o religiosa,
o simplemente por abandono, provocando la pér-
dida en muchos casos de documentos unicos e
irremplazables. La lista puede ser interminable,
pero a titulo de ejemplo podemos citar la famosa
biblioteca de Alejandria, que constituia probable-
mente la mayor concentracion de textos de la an-
tigliedad y cuya pérdida supuso uno de los ma-
yores desastres culturales para la humanidad
(Gonzalez, 2022, p. 740; Sagan, 1980, p. 333-
336).

Por ello, es preciso que cualquier civilizacion hu-
mana disponga de mecanismos que permitan
conservar todas las creaciones culturales que
con el paso de los afos van realizando los
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distintos individuos que la componen. Y uno de
los mecanismos mas importantes hoy en dia para
permitir esa conservacion, asi como para facilitar
a los miembros de la sociedad el acceso a los
documentos custodiados, es el deposito legal,
una institucion juridica que existe actualmente en
la practica totalidad de los paises del mundo.

2. Objetivo y metodologia

En el presente trabajo revisaremos, desde una
posicion critica y centrdndonos especialmente en
el plano juridico, los cambios introducidos por la
ley 8/2022 de 4 de mayo (BOE, 2022) en la ley
de deposito legal espafiola, Ley 23/2011, de 29
de julio, de depdsito legal (BOE, 2011).

Para ello, hemos utilizado una metodologia de
tipo mixto, partiendo de una busqueda de infor-
macion tanto normativa como doctrinal y jurispru-
dencial, para posteriormente ordenarla y anali-
zarla sistematicamente desde un punto de vista
critico, intentando establecer una serie de con-
clusiones generales a partir de la misma.

Por razones de espacio, nos centraremos en la
normativa espafiola, y mas concretamente en las
novedades introducidas por la reciente ley
8/2022 (BOE, 2022), no siendo el objetivo de este
articulo el andlisis completo de la ley 23/2011
(BOE, 2011) o de la institucion del deposito legal,
aunque para contextualizar el tema comenzare-
mos comentando algunos aspectos generales de
la misma.

3. ¢Qué es el deposito legal
y cuales son sus funciones?

El depésito legal es una obligacién establecida
legalmente en Esparia (1), y también en la prac-
tica totalidad de los paises a nivel mundial, que
consiste en la entregar de una determinada can-
tidad de ejemplares de las publicaciones de todo
tipo que se realicen en el ambito territorial del
pais, con el objetivo principal de garantizar la pre-
servacion del acervo cultural, ya que su pérdida
podria ser irreparable.

Aunque detras de esta institucién siempre ha es-
tado el objetivo de preservar el patrimonio cultu-
ral, es cierto que en un primer momento con el
deposito legal también se pretendia facilitar la
censura de las obras, pero esta finalidad ya no se
contempla actualmente (Pabon, 2013, p. 114 y
119; Cordon, 1997, p. 40). Adicionalmente, como
se indica en el preambulo de la Ley 23/2011 de
deposito legal (BOE, 2011), el depdsito legal es
hoy en dia, en los estados democraticos, una ga-
rantia de las libertades de expresion y de infor-
macioén de los ciudadanos y también una pieza
del desarrollo econémico y social del pais.

Es evidente que sin acceso a la informaciéon no
es posible una auténtica libertad de expresion
(Sturges, 2010, pp. 21-22), y por ello es impres-
cindible garantizar la custodia y conservacion de
todas las creaciones culturales publicadas en un
determinado pais, y el depdsito legal se consti-
tuye como uno de los principales mecanismos
que lo hacen posible.

Por otra parte, la libertad de informacién, ademas
de ser un auténtico derecho fundamental consa-
grado en la totalidad de las Cartas de Derechos
Fundamentales tanto nacionales como interna-
cionales, resulta esencial para mantener una ver-
dadera democracia, y por ello debe ser protegida
especialmente, pues como indica nuestro Tribu-
nal Constitucional (TC 2014, FJ 6) refiriéndose a
la libertad de informacion,

[...] su tutela entrafia el reconocimiento y garantia
de la posibilidad de existencia de una opinién pu-
blica libre, indisolublemente unida al pluralismo po-
litico propio del Estado democratico [...].

Y como bien afirmé el Grupo de Trabajo de De-
posito Legal en las XI Jornadas de Cooperacion
Bibliotecaria, celebradas en Mérida en mayo de
2007 (Olivan, 2007, p. 2):

La observancia de la obligacion de constituir el de-
posito legal es una condicidon imprescindible para
garantizar el derecho de acceso a la informacion de
todos los ciudadanos.

Asi pues, si bien la principal funcion del depésito
legal es la preservacién de todo tipo de publica-
ciones a través de su conservacién y custodia,
actualmente es también un importante medio
para garantizar las libertades de expresion y de
informacion de los ciudadanos, al permitir que és-
tos puedan acceder a los ejemplares custodiados
con fines culturales, de investigacion o simple-
mente de informacion, y en la mayor parte de los
casos con caracter gratuito, eso si, respetando
en todo caso los derechos de propiedad intelec-
tual que pudieran existir sobre los documentos
depositados.

Por otra parte, el depdsito legal contribuye a in-
crementar la visibilidad de las publicaciones, asi
como a darles una mayor publicidad, por lo que
resulta ciertamente positivo para los editores,
principales obligados a realizarlo en el caso de
Espafia.

Como funcién adicional, el depdsito legal tam-
bién puede ser utilizado en ocasiones como me-
dio de prueba de la autoria o de la divulgacion de
una obra protegida por derechos de autor, pues
si bien es el Registro de la Propiedad Intelectual
el mecanismo idéneo para este fin, al tener este
ultimo caracter voluntario y ademas estar sujeto
al pago de una tasa, es relativamente frecuente
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que no se lleve a cabo el registro de muchas
obras, y por ende puede ocurrir que sea el depé-
sito legal el principal o incluso el unico medio de
prueba existente (Encabo, 1999, p. 360).

Finalmente, el depdsito legal tiene una funcioén
afiadida, que podemos considerar como acceso-
ria, y es la de servir de fuente para la confeccion
de las estadisticas oficiales sobre la produccion
de obras y otros documentos sujetos al depésito
en nuestro pais (Garcés, 2019, p. 3).

4. Origen de la institucion
del depésito legal

El origen del depdsito legal se situa en Francia
en el ano 1537, cuando Francisco |, mediante la
Ordenanza de Montpelier, dispuso la obligacion
de depositar en la Biblioteca Real francesa un
ejemplar de cualquier obra publicada en dicho
pais (Alafion, 2023; Pabodn, 2013, p. 114; Cordon,
1997, p. 39).

En Espania la obligacion del depdsito legal fue im-
plantada por primera vez por Felipe Ill, concreta-
mente en el afio 1616 para las obras impresas en
la Corona de Aragoén. Tan solo tres afios después
se amplié dicho deber a las obras impresas en la
Corona de Castilla, con el Real Decreto de 12 de
enero de 1619, que establecié el privilegio de la
Real Biblioteca de El Escorial de recibir un ejem-
plar de todos los libros que se imprimiesen en el
Reino (Encabo, 1999, p. 362; Garcés, 2019, p. 4;
Cordon, 1997, p. 40).

Desde entonces, la obligacion del depdésito legal
se ha venido manteniendo ininterrumpidamente,
y aun hoy en dia sigue siendo la principal fuente
de la que se nutren los fondos bibliograficos y de
otro tipo custodiados en la Biblioteca Nacional de
Espafia (Gosalvez, 2016, p. 2).

Actualmente, la institucién del depdsito legal esta
generalizada a la practica totalidad de los paises,
existiendo en todos ellos alguna regulaciéon que
determina la obligacion del depésito de las publi-
caciones de todo tipo realizadas en su ambito de
competencia territorial.

Estas legislaciones nacionales son bastante si-
milares, limitdndose casi siempre las diferencias
a la regulacion del momento del depdsito, la de-
terminacién del sujeto pasivo sobre el que recae
la obligacién, el nimero de ejemplares a deposi-
tar y los tipos de publicaciones que quedan exen-
tas del depdsito. Y aunque existen algunos pai-
ses en los que el depdsito legal es de caracter
voluntario, como por ejemplo en Holanda y Suiza
(Pabon, 2013, p. 114), lo habitual es que el dep6-
sito tenga caracter obligatorio y gratuito (sin con-
tar, claro esta, el coste de los ejemplares

depositados que correra a cargo del sujeto obli-
gado a realizar el depésito).

5. Depésito legal y Control Bibliografico
Universal

El Control Bibliografico Universal (CBU) es un
programa que tiene por objetivo permitir el ac-
ceso universal a los datos bibliograficos de las
publicaciones de todos los paises, y que nacio
auspiciado por la UNESCO y la IFLA (Federacion
Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y
Bibliotecas) a principios de la década de los se-
tenta del siglo pasado.

Se trata de un proceso en el que estan implica-
dos esencialmente tres elementos: el depésito le-
gal, la bibliografia nacional (conjunto de registros
que resefan la produccion bibliografica del pais)
y la Agencia Bibliografica Nacional, que es la en-
cargada de proporcionar los datos bibliograficos
(Cordon, 1997, pp. 29-31).

Asi pues, el depésito legal se configura como un
elemento fundamental para conseguir un acceso
universal a los datos bibliograficos, junto con la
bibliografia nacional, que permite dar a conocer
la naturaleza de los documentos depositados, y
como bien indica José Antonio Cordén (1997, p.
104):

La bibliografia nacional esta intimamente ligada al
depdsito legal, pues unicamente la existencia de
éste puede asegurar el establecimiento de una co-
lecciéon nacional de la cual la bibliografia nacional
constituye la representacion.

No obstante, la cobertura de la bibliografia nacio-
nal tiene un caracter restrictivo respecto de la del
deposito legal, pero es precisamente la publici-
dad de las obras a través de la bibliografia nacio-
nal la que justificaria que las publicaciones objeto
de depdsito se entreguen gratuitamente (Cordon,
1997, pp. 105-106).

6. Legislacion espanola aplicable al
deposito legal

En el ordenamiento juridico espafiol son dos las
principales normas estatales a considerar en re-
lacién con el deposito legal:

o Ley 23/2011, de 29 de julio, de deposito legal
(BOE, 2011). Es la norma principal a nivel es-
tatal y ha sido recientemente modificada por
la Ley 8/2022, de 4 de mayo, por la que se
modifica la Ley 23/2011, de 29 de julio, de de-
posito legal (BOE, 2022).

¢ Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el
que se regula el depdsito legal de las publica-
ciones en linea (BOE, 2015). Se trata de una
norma estatal que tiene categoria de
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Reglamento y cuyo objeto es disciplinar el
procedimiento de gestion del depdsito de las
publicaciones en linea (2), publicaciones que
estan sujetas a una problematica especifica
(Santos, 2018).

Adicionalmente, y dado que la gestion de las ofi-
cinas de depdsito legal esta transferida a las Co-
munidades Auténomas, debemos tener en
cuenta la normativa autonémica que muchas ve-
ces existe, como por ejemplo, en Aragon (BOA,
2012) y en Madrid (BOCM, 2022). Esta normativa
autondémica se centra en complementar la norma
estatal, casi siempre detallando aspectos proce-
dimentales, y se aplica unicamente en el ambito
territorial de la correspondiente Comunidad Auté-
noma que la ha promulgado (Encabo, 1999, p.
358).

7. ISBN, ISSN, ISAN, ISMN
y numero de depésito legal

El ISBN (International Standard Book Number) es
un caédigo internacional normalizado (norma ISO
2108:2017) que permite la identificacion univoca
de un libro en cualquier momento de la cadena
de suministro y comercializacion. Desde la pro-
mulgacion del Real Decreto 2063/2008 (BOE,
2008) ya no es obligatorio consignar el ISBN en
los libros publicados en Espania (3).

Por otra parte, el ISSN (International Standard
Serial Number) identifica las publicaciones perio-
dicas (v. gr., revistas) y recursos continuos de
cualquier soporte, ya sean impresos en papel o
en formato digital (norma 1SO 3297). Si la publi-
cacion periodica esta en formato digital, el coédigo
es el e-ISSN.

Ambos cédigos, ISBN e ISSN (o su variante e-
ISSN), estan pues asociados a la comercializa-
cion y distribucion de la publicacion, y aunque tie-
nen caracter voluntario, suelen estar incluidos en
la practica totalidad de las publicaciones, tanto en
papel como digitales.

En el caso de las obras audiovisuales el cédigo
que se utiliza para identificarlas en la cadena de
comercializacion es el ISAN (International Stan-
dard Audiovisual Number, norma ISO 15706),
mientras que las obras musicales se identifican
mediante el cadigo ISMN (International Standard
Music Number, norma ISO 10957).

Por otro lado, el nimero de depdsito legal es un
cédigo que se asigha a cada publicacion reali-
zada en soporte tangible que deba ser objeto de
deposito, y tiene por finalidad facilitar su identifi-
cacion univoca en relacién con el propio depé-
sito. En el articulo 14.2 de la Ley 23/2011 de de-
posito legal (BOE, 2011), que reproducimos a

continuacion, se detalla la composicién de este
numero:

El numero de depdsito legal estara compuesto de
las siglas DL, o el que se determine como equiva-
lente por las Comunidades Auténomas, la sigla que
corresponda a cada Oficina, el nimero de constitu-
cion del depésito y el afio de constitucion del mismo,
en cuatro cifras. Las diversas partes del numero de
depdsito legal estardn separadas por un espacio,
salvo el afio que ira precedido de un guion. Al finali-
zar cada afo se cerrara la numeracion, que se ini-
ciara de nuevo al comenzar el afio.

El nimero de depésito legal debera ser solicitado
por el editor (o por el productor cuando se trate
de obras sonoras, visuales, audiovisuales o peli-
culas cinematograficas) con caracter previo a la
finalizacion de la produccion o la impresion del
documento, y tiene caracter obligatorio siempre
que se trate de una publicacion en soporte tangi-
ble sujeta a la obligacién de depdsito legal, asi
como en los demas casos previstos en la ley.

Dado que los codigos internacionales son relati-
vamente recientes —el ISBN nacié en el afio
1970, el ISSN en 1971 y los cédigos ISAN e ISMN
son posteriores—, el numero de depdsito legal
sera la principal referencia para la identificacion
univoca de las publicaciones anteriores a dichas
fechas (y en muchas ocasiones la unica). No obs-
tante, es preciso aclarar que el nimero de depé-
sito legal esta asociado al propio depdsito, mien-
tras que los codigos internacionales son relativos
a la cadena de suministro y comercializacién de
la publicacién, si bien todos ellos identifican uni-
vocamente los documentos correspondientes.

8. La reforma de la ley del depésito legal
del afno 2022: aspectos mas relevantes

8.1. Necesidad de la reforma

Desde la creacién de la institucion del depdsito
legal y hasta finales del pasado siglo, la mayor
parte de las publicaciones eran libros, revistas y
folletos en formato impreso, asi como grabacio-
nes sonoras y producciones cinematograficas
bajo soporte analdgico, aunque también existian
otro tipo de publicaciones sujetas al depdésito le-
gal, como las partituras, los naipes, los mapas,
etc. (BOE, 1971, art. 9).

Pero a partir del desarrollo de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones (TIC), las
publicaciones digitales empezaron a tener una
cada vez mas creciente relevancia, haciendo ne-
cesaria la adaptacion de la ley de depésito legal
a esta nueva realidad. Esta adecuacién se llevo
a cabo principalmente en el afio 2011, con la ley
23/2011, de 29 de julio, de deposito legal (BOE,
2011), complementandose unos afios después
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con la publicacion del Real Decreto 635/2015 de
10 de julio (BOE, 2015), un reglamento que regu-
laba el depdsito de las publicaciones en linea,
que empezaban a generalizarse a través de las
paginas Web, al constituir éstas un medio espe-
cialmente idoneo para la difusion y transmision
de la informacion.

Sin embargo, desde la promulgacién de la refe-
rida ley 23/2011 se han venido produciendo una
serie de cambios que hacian necesaria su re-
forma para adecuarla a la nueva realidad del sec-
tor, ya que los desarrollos tecnolégicos y la am-
plia implantacion de Internet, las redes sociales y
el comercio electrénico en la sociedad, han pro-
vocado la expansion de nuevas formas de co-
mercializacién de las obras y de otras creacio-
nes, como por ejemplo la impresién bajo de-
manda, y aunque es cierto que muchas de ellas
ya existian desde hacia décadas, han empezado
a tener una gran importancia comercial en los ul-
timos afios (Carbajo, 2010, p. 127; Gonzalez,
2020, p. 44).

Por ello, era necesaria una actualizacién de la
Ley 23/2011 de deposito legal (BOE, 2011), y fi-
nalmente se llevd a cabo a través de la Ley
8/2022 (BOE, 2022). A continuacion, vamos a ver
cuales han sido los cambios mas importantes
propiciados por esta reforma.

8.2. Principales novedades introducidas por la
Ley 8/2022 en la Ley 23/2011 de deposito legal

La Ley 8/2022 incorpora nuevas tipologias docu-
mentales objeto de depdsito legal, pero también
elimina aquellas que estando anteriormente suje-
tas a depdsito carecen de valor bibliografico na-
cional. Adicionalmente, se afiade una referencia
expresa al caracter irrevocable del depdsito, se
incluye expresamente a la Filmoteca Espafiola
como centro de conservacion y se clarifican algu-
nos aspectos relativos al depdsito de las publica-
ciones en linea, como por ejemplo que en este
caso la iniciativa no recae en los editores o pro-
ductores sino en los centros de conservacion.

En cuanto a las nuevas tipologias documentales
objeto de depdsito, la novedad mas destacable es
la obligacion de depdsito de las publicaciones dis-
tribuidas bajo el modelo de impresion bajo de-
manda, sobre las que anteriormente no pesaba la
obligacién del depdsito. Su inclusion se debe a
que en los ultimos afos ha crecido en gran me-
dida el numero de publicaciones de este tipo, por
lo que se hacia necesaria su incorporacion a la
lista de publicaciones sujetas al depdsito legal,
para poder garantizar su preservacién. Ademas,
obedece a la recomendacién de una parte rele-
vante de la doctrina, con la que coincidimos ple-
namente, que aboga por que el depdsito de las

publicaciones se debe realizar con independencia
del numero de ejemplares producidos, incluyendo
por ende los casos de impresion bajo demanda
(CERLALC, 2019, p.11). No obstante, se incluyen
como excepcion no sujetas a depdsito aquellas
publicaciones de impresion bajo demanda que
estén destinadas unicamente a la distribucién en
un entorno familiar.

También se ha afadido la obligacién de depésito
para los catalogos comerciales de editoriales, li-
brerias y subastas, asi como para los marcapa-
ginas, al considerarse que todas estas publica-
ciones tienen un indudable valor bibliografico, por
lo que se hace necesario garantizar su preserva-
cion.

Por otra parte, se establece que las ediciones lo-
cales de los diarios queden identificadas cada
una de ellas por un nimero de depdsito diferente,
al objeto de permitir que cada Comunidad Auté-
noma pueda conservar dichas ediciones en sus
centros correspondientes.

En cuanto a los videojuegos, si bien ya se encon-
traban incluidos tacitamente entre las publicacio-
nes objeto de deposito antes de la reforma del
2022, al ser un subtipo de las publicaciones au-
diovisuales, se ha decidido referenciarlos expre-
samente en la lista de publicaciones objeto de
deposito, puesto que no se estaba cumpliendo
con dicha obligacion en algunos casos.

Respecto a las publicaciones que han sido ex-
cluidas de la obligacion de depdsito destacamos
a las microformas (4), que ya habian quedado
completamente en desuso como consecuencia
de la evolucién tecnolégica, asi como los pasa-
tiempos, crucigramas, sudokus, sopas de letras
y similares, y las estampas originales y las foto-
grafias editadas. También se ha sustituido el tér-
mino “hojas comerciales publicitarias” por el de
“publicaciones comerciales publicitarias” en la
lista de exclusiones, puesto que en la practica se
estaba realizando el depdsito de este tipo de pu-
blicaciones, que carecen de valor patrimonial,
cuando superaban un cierto numero de hojas.

Finalmente, destacamos como novedad especial-
mente relevante la obligacion de depositar el fi-
chero digital de la publicacion en el servidor de la
Biblioteca Nacional de Espafa, con caracter pre-
vio a la constitucion de depdsito de los correspon-
dientes ejemplares fisicos. Esta obligacion se im-
pone con el objetivo de facilitar en mayor medida
la preservacioén de la obra a largo plazo, evitando
ademas la necesidad de tener que realizar una di-
gitalizacion posterior del ejemplar fisico de la
misma, una digitalizacion que actualmente se
lleva a cabo cuando no existe dicho fichero digital.
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8.3. Comentarios sobre la reforma del 2022

Como hemos podido ver en el epigrafe anterior,
la reforma del afio 2022 (BOE, 2022) ha tratado
de adaptar la normativa de depdsito legal espa-
fola a las vertiginosas evoluciones tecnolégicas
que se han producido en las ultimas décadas, es-
pecialmente tratando de adaptar las listas de pu-
blicaciones incluidas y excluidas de la obligacion
de depdsito a las realidades tecnolégica y de
mercado actuales, y manteniendo el papel esen-
cial de los editores en el depdsito, un papel que
ya tenian desde el afio 2011 (BOE, 2011) al ser
los sujetos depositantes principales (5).

Consideramos muy positivo el hecho de que se
incluyan expresamente las publicaciones distri-
buidas bajo el modelo de impresion bajo de-
manda, puesto que ademas de que su numero
lleva creciendo de forma imparable desde hace
un par de décadas, entendemos que la necesi-
dad de preservar una obra o publicacién no debe
estar condicionada al hecho de que la edicién su-
pere un determinado numero de ejemplares.

Igualmente, consideramos acertado que se ha-
yan incluido los catélogos comerciales de edito-
riales, librerias y subastas, y los marcapaginas
entre las publicaciones sobre las que pesa la obli-
gacion de depdsito, asi como que se haga refe-
rencia expresa a la obligacion de depositar los vi-
deojuegos, ya que estas modificaciones contri-
buirdn a la mejor preservacién de nuestro patri-
monio cultural.

Nos parece adecuada la eliminacién de las mi-
croformas de la lista de publicaciones sujetas a
depdsito, puesto que se trata de un formato com-
pletamente en desuso desde hace ya muchos
afos, asi como la exclusién de los pasatiempos,
crucigramas, sudokus, sopas de letras y simila-
res, y las estampas originales y las fotografias
editadas, pues en primer lugar su numero ha cre-
cido exponencialmente en los ultimos afios, y en
segundo lugar, se trata de publicaciones que con
cierta frecuencia no van a tener interés bibliogra-
fico. Ademas, su exclusion permite liberar de la
carga de trabajo asociada a su depésito a las ofi-
cinas de depdsito legal y también de los centros
de conservacion. Todas estas razones técnicas
justifican sobradamente su exclusion de la obli-
gacion de depdsito.

También es una mejora la asignacién de un nu-
mero de depdsito legal distinto a cada una de las
diferentes ediciones locales de los diarios.

Por otra parte, entendemos que no esta de mas
la referencia expresa al caracter irrevocable del
depdsito introducida por la reforma, aunque di-
cho caracter irrevocable era ya un tema pacifico
entre doctrina y jurisprudencia.

Es también positivo que se clarifique que en el
caso de las publicaciones en linea la iniciativa del
deposito no recae en los editores sino en los cen-
tros de conservacion, puesto que aunque dicha
circunstancia estaba regulada a nivel reglamen-
tario (BOE, 2015), resultaba conveniente incluirla
en una normativa con rango de ley.

Finalmente, valoramos muy positivamente la in-
corporacion de la obligacion de entregar, con ca-
racter previo, el fichero digital de los documentos
objeto de depdsito, puesto que la practica totali-
dad de las publicaciones se crean actualmente
en formato digital, procediéndose posteriormente
a su impresion. Por ello, se trata de requisito muy
facil de cumplir para los editores, que presenta la
enorme ventaja de evitar el proceso de digitaliza-
cion posterior por parte de los centros encarga-
dos de custodiar y conservar los documentos ob-
jeto de depésito, con la importante reduccién de
costes que ello lleva consigo.

8.4. Publicaciones en linea y su depdsito legal

Como hemos visto, en la reforma de la ley de de-
posito legal no existen referencias al depésito de
las publicaciones en linea, salvo para afadir la
definicion de publicacion en linea y la aclaracion
que la iniciativa de su depdsito no corresponde a
los editores sino a los centros de preservacion.

Esto es asi porque, como ya hemos comentado,
la regulacion del depdsito de las publicaciones en
linea se llevo a cabo en el Real Decreto 635/2015
de 10 de julio (BOE, 2015), una norma con rango
de reglamento.

No obstante, dada la especial problematica aso-
ciado a la catalogacién y preservacion de este
tipo de publicaciones (Gorman, 2003, p. 282), y
su crecimiento exponencial, consideramos que
deberia haberse aprovechado la reforma para
detallar en mayor medida los tipos de publicacio-
nes en linea que deben ser objeto de depdsito y
cuales deben ser excluidos, puesto que el regla-
mento (BOE, 2015) es demasiado general, pues
incluye todo tipo de sitios web, tanto de acceso
libre como restringido (art. 3) y solo contempla
tres exclusiones en su art. 4 (correos y corres-
pondencia privada, contenidos de redes priva-
das, y ficheros con datos de caracter personal no
publicos).

Asi pues, las paginas web comerciales, las redes
sociales, las paginas personales y otros muchos
sitios web similares son objeto de depdsito, con
independencia de dénde se encuentren ubicados
los servidores, siempre que estén en cualquiera
de las lenguas oficiales espafiolas, las haya pro-
ducido o editado una persona fisica o juridica
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domiciliada en Espafa, o su nombre de dominio
esté vinculado al territorio espafiol.

Es en este ambito, el de las publicaciones en li-
nea, donde la ley debe mostrar mas su eficacia,
puesto que la catalogacién y preservacién de las
publicaciones con soporte fisico esta ya plena-
mente desarrollada.

9. Resumen y conclusiones

El depdsito legal es esencial para facilitar la con-
servacion de la cultura de un pais, pero ademas
se constituye como un mecanismo idéneo para
garantizar las libertades de expresion y de infor-
macion, al permitir el acceso de los ciudadanos a
los documentos custodiados, respetando en todo
caso los derechos de propiedad intelectual de los
autores, editores y otros titulares de los mismos.

Se trata de una institucién que tiene ya mas de
cuatro siglos de antigliedad en nuestro pais, si
bien ha tenido que ser convenientemente adap-
tada a las diferentes evoluciones tecnoldgicas
que se han venido produciendo durante este
vasto periodo temporal. No obstante, en las ulti-
mas décadas los cambios tecnoldgicos se han
producido a una velocidad extremadamente ver-
tiginosa, y por ello se hacia necesaria una re-
forma normativa, que se llevé a cabo finalmente
a través de la Ley 8/2022 (BOE, 2022).

Las novedades mas relevantes de esta reforma
han sido la inclusién de varios tipos de publica-
ciones entre la lista de las sujetas a deposito (pu-
blicaciones distribuidas bajo el modelo de impre-
sién bajo demanda, catalogos comerciales de
editoriales, librerias y subastas, y los marcapagi-
nas) y la exclusion de las microfichas al ser un
formato que actualmente ya no se utiliza, asi
como de otros tipos de publicaciones con escaso
interés bibliografico (como los pasatiempos o las
fotografias editadas). Ademas, se ha sustituido la
expresion “hojas comerciales publicitarias” por la
de “publicaciones comerciales publicitarias”, para
evitar que catalogos publicitarios sin valor patri-
monial fueran objeto de depésito cuando eran ex-
tensos.

Por otra parte, se han clarificado algunos aspec-
tos que estaban causando una aplicacion defi-
ciente de la ley, por ejemplo, incluyendo expre-
samente a los videojuegos como obras sujetas a
deposito o haciendo referencia explicita a que en
el caso de las publicaciones en linea la iniciativa
del depdsito no recae en el editor, sino en los
centros de conservacion.

Sin embargo, entendemos que deberia haberse
aprovechado la reforma para detallar en mayor
medida los tipos de publicaciones en linea que
deben ser objeto de depdsito.

En todo caso, valoramos muy positivamente la
reforma de la ley de depdsito legal espafiola rea-
lizada en el afo 2022, aunque somos conscien-
tes que como vivimos en un contexto dominado
por una vertiginosa evolucién tecnolégica, pronto
volvera a ser necesaria una nueva adaptaciéon de
esta normativa, y tal vez tenga que producirse en
mucho menos tiempo del que podamos imaginar.

Notas

(1) En el Diccionario del Espafiol Juridico se define depdsito
legal de la siguiente manera: “Obligacion impuesta a los
editores y productores de toda clase de publicaciones
producidas o editadas en Espafia, cualquiera que sea el
procedimiento de produccion, edicion o difusion y el so-
porte utilizado, de entregar gratuitamente ejemplares de
las obras para preservar el patrimonio bibliografico, so-
noro, visual, audiovisual y digital de las culturas de Es-
pafia en cada momento histérico y permitir el acceso al
mismo con fines culturales, de investigacion e informa-
cion y de edicién de obras.” (Mufioz 2016, p. 630).

@2

-

El procedimiento se ha simplificado hasta el punto de no
establecer practicamente obligacién alguna para los pro-
ductores o editores de sitios webs en abierto y exigir muy
pocas, que ademas son de facil cumplimiento, para el
caso de los productores o editores de sitios webs de ac-
ceso restringido (Del Arco y Rojas, 2016, pp. 12-13).

(3) Pues antes de la promulgacién de dicha norma existia
una obligacion legal de incluir el ISBN en los ejemplares
impresos (Encabo, 1999, p. 374).

(4

=

Las microformas o microfichas son reproducciones foto-
graficas de documentos (libros, revistas, periodicos, etc.)
en formato reducido, cuya lectura se realiza a través de
un proyector.

Fue en la Ley 23/2011 (BOE, 2011) cuando se establecio
que los editores eran los sujetos depositantes principales
corrigiendo una anomalia histérica, y realmente fue una
decision afortunada, tal y como se indica en el preambulo
de la Ley 8/2022 (BOE, 2022), donde se resalta expresa-
mente este papel esencial, pues facilita que los documen-
tos se accedan integros y que en el caso de las publica-
ciones seriadas no falten fasciculos.

5

=
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